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Javne finansije EU

* Prvi stub — budzetski dio * Drugi stub — kreditne
aktivnhosti

 finansijska perspektiva

« godi$nji budzet EIB (European
Investment Bank),

EIF (European
Investment Fund) i

EBRD (European Bank
for Reconstruction and
Development).




Pojam budzeta 5%

* Budzet (drzave)- finansijski plan drzave koji u odredenom vremenskom
periodu, najcesce od jedne godine, predvida njene prihode i rashode

 MF- Vlada — Skupstina

« jedan od najvaznijin instrumenta drzave u ostvarenju njenih finansijskih,
ekonomskih, socijalnih i drugih ciljeva

BUDZET DRZAVE
Primici obuhvataju: lzdaci obuhvataju:

1) tekuce izdatke za: bruto zarade | doprinose na teret poslodavca, ostala licna

primanja, rashode za materijal i usluge, tekuce odrzavanje, kamate, rente,
subvencije 1 ostale izdatke;

1) tekuée prihode (porezi, doprinosi,
takse, naknade, koncesije i ostali prihodi);

2) primitke od prodaje imovine; 2) transfere za socijalnu zastitu (soc_zastita, PIO;zdravstvo, tehnoloki vidkow);
3) primitke od otplate kredita; 3) transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru;

KONSOLIDOVANI
IZDACI {142+3)

4) donacije i transfere; 4) kapitalne izdatke za nabavku i investiciono odrZavanje finansijske |

5) pozajmice i kredite (domace i inostrafnefinansijske imovine;

5) date pozajmice i kredite;
6) druge prihode, u skladu sa zakonom. [6) otplatu dugova, garancija | obaveza iz prethodnih godina;
7) ostale isplate, u skladu sa zakonom.

Gotovinski suficit ili deficit predstavija razliku primitaka i izdataka, pri £emu se primici umanjuju za pozajmice, primljene
transfere, donacije i| pnmitke od prodaje imovine, a izdaci za otplatu glavnice u zemlji | osnovu duga nastalog uzimanjem
kredita ili emitovanjem hartija od vrijednosti | promjenu neto obaveza izinostranstvu po prethodnih godina koje nemaju karakter

Euzaimica.




BDP, MF PLAN 4,955,000,000]  IZVRSENJE
BudZet Crmme Gore Iznos u € BDP Iznos u €
1 |IZVORNI PRIHODI 1,880,205,845.34 J8%| 1,871,505,345.10
2 |Porezi i doprinosi 1,6686,929,888.78 34%| 1,738,350,282 11
3 | Ostali prinodi 193,275,956 .56 133,155,062 99
39,876,694 44| Donacije
4 |IZDACI 2,055,535,193.05 41.5%! 2,010,900,385.86
5 | Tekuca budzetska potroSnia 1,827,049 530.69 36.9%| 1.855,382.917.94
G |Mapitaini budZet CG 214194, 770 .49 4 3% 155,517 467 92| znato manji kapitalni budzet..
7 |Otplata cbaveza |z prethodnog perieda 10,430,891.87 0.2% -99,518,346.32| Gotovinski suficit/deficit -2.0%
8 | Otplata garancia 3.860,000.00 0.1% -103,557,388.89| Korigovani gotovinski deficit -2.1%
9 |DEFICIT -175,329,347.71 -3.5% 10,501,513.29| Primarni korigovani gotovinski suficit
10 |PRIMARNI DEFICIT (9+20) -62.253, 958 .38 -1.3%
11|OTPLATA DUGA 435,9'[}9,894.18' 8.8% 437,597,431.75
12 | Otplata glavnice rezidentima 85,893,831.95 1.7% 85,309,098.78
13 | Otplata glavnice nerezldentima 350.016,062.23 7.1% 352.288,332.97
14| 1ZDACI ZA KUPOVINU HoV 590,000.00 0.0% f06,343.98
15| NEDOSTAJUCA SREDSTVA 611,829,241.89 12.3% -541,661,164.62
16 | FINANSIRAN.JE 511.829,241.89 12.3% 541,661,164 62
17 |Pozajmice i krediti 165,000,000.00 3.3% 123,577,703.63
18 | Primici od prodaje Imovine 6,000,000.00 0.1% 4 453,578.24
19 | Korlécenje depozita driave 440,829,241.89 8.9% 409,590,840.18| Smanjenje depozita drzave/pad depozita
20 (416 - Kamate 113,075,389.33 114,058,902.18
| Sredstva prenesena iz 2020. god. 812.915.595.41 €
Il Primici 2.039.413.321.41€| Ukupni primici — izvorni prihodi,
tekuci prhodi 186140379397 € 1rihodi od privatizacije, pozajmice i
primici od prodaje imovine 445357824 € oy pr v
primici od otplate kredita 10101545 13¢|  Krediti, depoziti drzave
donacije i transferi 39.876.694.44 €| Ukupni izdaci — konsolidovani izdaci
B udzet 2021 uzeti zajmovi (pozajmice i krediti) 123.6877. 703,63 € (tekuc’:i budZet, budZet drzavnih
Il Izdaci 2.449.004.161,59 € . . . . .
a) tekudi budZet 966437 642,06 €| Tondova i kapitalni budzet) i
b) transakcije finansiranja 44851598576 €| transakcije finansiranja izdataka
c) kapitalni budZet 166 817 467,92 €
d) budZet drzavnih fondova 807 30290043 €
g) rezemne 71.230 165 42 €
IV Depoziti 403.324.755,23 €




projektovani BDP - MF, jul 2020 4,607,300,000 Projektovani BDP prije COVOID-19 4,997,100,000
REBALANS
BudZet Crne Gore lznosu € FALI: BudZet Crne Gore 2020, /dec 2019/ Iznos u €
1 [|IZVORNI PRIHODI 1,704,989,612 -349,370,672 1|IZVORNI PRIHODI 2.054,360,284
2 |Poreziidoprinosi 1,547,937,740 pad izvornih 2|Porezi i doprinosi 1,768,707 479
3 |ostali prinodi 157,051,872 prihoda 3|Ostali prihodi 283,632,805
4 |IZDACI 2,040,879,207 63,441,327 4|I1ZDACT 2,104,320,533
5 |Tekuca budZetska potroZnja 1,858,882 450( redefinisanje 5| Teluta budfetska potroinja 1.858.017.333
F |Kapitalni budzet CG 165,691,305  izdataka, B|Kapitalni budzet CG 220057748
T |Otplata obaveza iz prethodnog perioda 16,305 452 ustede T|Otplata obaveza iz prethodnog perioda 16.345.432
8 |DEFICIT (IZVORNI PRIHODI - IZDACI) -335,889,595 -1.3%| ©8|DEFICIT 49,960,249 1.0%
9 |PRIMARMNI DEFICIT (deficit - kamate, 414) 232,545 578 -285,929,346( 9|PRIMARNI DEFICIT {deficit - kamate,414) 54,280,395
10 [OTPLATA DUGA (pozicija 4561) 539,590,000 10|{OTPLATA DUGA 539,590,000
11 |Otplata glavnice rezidentima 119,710,000 11| Otplata glavnice rezidentima 119,710,000
12 |Otplata glavnice nerezidentima 419,880,000 12| Otplata glavnice nerezidentima 419_330.000
13 [IZDACI ZA KUPOVINU HOV 2,010,000 13(IZDACT ZA KUPOVINU HOV 1,010,000
14 r[f;?émjgf:[ :?i[};[rl\:;} -877,489,595 19% 1 NEDOSTAJUCA SREDSTVA -490,639,751| -10%
15 |FINANSIRANJE 877,489,595 15| FINANSIRANJE 590,560,249
16 |Pozajmice 1 krediti 331.489.595 7% 16| Pozajmice i krediti 100,000,000
17 |Primici od prodaje imovine 6,000,000 17| Primici od prodaje imovine 6000000
18 |KoriScenje depozita driave 540,000,000 12% 18| Koriicenje depozita driave 484,560,249
[pozicija 416 - Kamate 103.344.016] |416 - Kamate 104,249, 644]
Raspored primitaka: Raspored primitaka:
1. TEKUCI BUDZET 947,122 366|stednja 1. TEKUCI BUDZIET 1,000,325 197
2. REZERVE 133.630,600|povecane rezemne 2. REZERVE 88,500,000
3. BUDZET DRIAVNIH FONDOVA 778,129,584 |stednja manja 3. BUDIET DRZAVNIH FONDOVA 769,191,136
4. KAPITALNI BUDZET 165,691,305 |stednja 4. KAPITALNI BUDZET 229 957 7448
5. TRANSAKCIIE FINANSIRANJA IZDATAKA 557,905,452 | otplata duga 5. TRANSAKCIJE FINANSIRANJA IZDATAEA 556,945 452
(otplata duga)
PRIMICI 2,582,479,207 PRIMICI 2,644,919,533
izvorni prihodi + nedostajuca sredstva 2582479,207 izvarni prihodi + nedostajuca sredstva 2,545,000,035
ukupna potrosnja smanjena za 3,01% | 2,040,879,207 3.01% ukupna potrosnja 2,104,320 533.32

Il Anti-Covid 19PAKET - deficitno finansiranje, tj. novi dug!

za pokrivanje finansiranja mjera podrske

- 45,000,000
privredi
za garancije na kredite privredi kod banak 50,000,000
zadqzenjg da _IRF | banke, da daju povaoljnije 70.000 000
kredite privredi
subvencije MSP /grantovi MEK/ 10.000,000
uvecani troskovi Fonda zdravstva 3,000,000
vise MRSS za socijalnu pomoc 3,000,000
vise ZZZCG 2.000,000
Ukupno 188,000,000
U odnosu na BDP, jul 2020 4.1%

PRVI PAKET - mart - april 280,600,000

DRUGI PAKET - april - jun 2020 39,200,000
6.4% 319,800,000
6.9%

ako racunamo manji BOP onda je to skoro 7% BDOP-a

subvencionisanja kamata

MNapomena - |l paket se nastavlja | spaja sa trecim kod subvenicija |

NAPOMENA - subvenicije opet produzene u septembru, 7a jos 2 mjll




| BDP 2020 |

4,193,200,000.00

ZAKON O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA 2020. GODINE

Budiet Crne Gore za 2021. godinu (MART 2021)

prethodnog perioda

0d ukupnog iznosa koil se odnosi na otplatu duga, tokom 2020.
Od ukupnog iznosa koji se odnosi na zaduZenje tokom 2020. godine,
| 54.600.00,00 £ je evidentirano na kontu 7511 po osnovu emisija driavnih

U BudZetu CG za 2020. godinu ostvareni su: Budiet Crne Gore Iznos u € | 4,636,600,000.00]
| Sredstva prenesena iz 2019. godine 545,139,025.23 13.0% IZVORNI PRIHODI 1,880,205,845.34 41%
Il Primici 2,999,244,680.49 71.5% Paredl i daprinasi 1686929889 36%
tekudi prihodi 1,673,194,638.95 37 5% Bstali pribdi 193275956.6 4%
primici od prodaje imovine 8,547,250.96 0.2% IZDACI 2,019,290,193.29) 44%
primici od otplate kredita 7.414.914.75 0.2% T ekua budietsk.a potroZnja 1,801.539.530.93 39%
donacije i transferi 57,919 486.82 1.4% Kapitalni budjet £G 203,459,770.49 4%
uzeti zajmovi (pozajmice i krediti) 1,352,168,389.01 32.2% Dtplata obavezaiz prethodnog perioda 10,430,691.87 0%
Il Izdaci 2,731,468,110.62 65.1%| Dtplata garancija 3.,860.000.00 0%
a) tekuci budzet 1,090,170,080.23 26.0% DEFICIT -139,084,347_95 -3%
rashodi 973,756,371.03 23 2% PRIMARNI DEFICIT -26.008,958 62 -1%
budZetska rezerva 116,413,709 20 28% OTPLATA DUGA 435,909,894 18 9%
b} transakcije finansiranja 685.562,283.94 16.3% Dtplata glaunice rezidentim.a 85.893.831.95 2%
c} kapitalni budZet 178,237,075.63 4.3% Dtplata glaunice nerezidentima 350.016,062.23 8%
d}) budZet drzavnih fondova 777,498 670.82 18.5% 1IZDACI ZA KUPOVINU HoV 590.000.00 0%
IV Depoziti 812,915,595.41 19 4% NEDOSTAJUCA SREDSTVA 576,684,242 13 -12%
lzvrsenje Budieta za 2020. godinu dato je u sledecoj tabeli: 0.0% FINANSIRANJE 575,584,242 13 12%
OPIS lznos Fozajmice i kredit 165,000.000.00 4%
1ZVORNI PRIHODI 1,580,609,553.70| 37.7% Primici od prodaie imovine 6,000,000.00 0%
Porezi 966,103,834 28 23.0% eI 305 E TR GRS 404,584,242.13 9%
Doprinosi £31,020,571.39 12.7%
Takse 10,636,442 85 0.3%
Maknade 27.818,785.06 0.7%
Ostali prihodi 37.615,005.37 0.9%
Primici od otplate kredita 7,414, 914.75 0.2%
DONACIJE 57,919 486.82 1.4%
KONSOLIDOVANI 1ZDACI 2,064,681,311.38 49 2%
Tekuca budZetska potrognja 1,792,298 589 .49 42 7%
Kapitalni budZet 272,382,721 89 6.5%
GOTOVINSKI SUFICIT/DEFICIT -426,152,270.86 -10.2%
KORIGOVANI GOTOVIN SKI
SUFICIT/DEEICIT -440,403,429.70 -10.5%
PRIMARNI KORIGOVANI GOTOVINSKI
DEFICIT -329,294 521 35 79%
OTPLATA DUGA 1) 665,846,029.63) 15.9%
Otplata glavnice rezidentima 244 194 215 69 58%
Otplata glavnice nerezidentima 421,651,813.94 10.1%
IZDACI ZA KUPOVINU HARTIJA OD
VRIJEDNOSTI 940,765.61 0.0%
POVECANJE DEPOZITA DRZAVE 267,776,569 87 6.4%
NEDOSTAJUCA SREDSTVA 1,374,966,798.51 32.8%
FINANSIRANJE 1,374,966,798.81 32.8%
Pozajmice i krediti iz domacih i inostranih
izvora 2) 1,352,168,389.01 32 29
Prihodi od privatizacije i prodaje imovine 8,547,250.96 0.2%
Promjena (povecanje) obaveza iz 14951 158 84 039




Funkcije budzeta

POLITICKA FUNKCIJA BUDZETA - proizilazi iz &injenice da budzet zavisi od drustveno-
politickog uredenja drzave, te da se kroz njega odslikava politiCka organizacija vlasti i
politiCko uredenje drzave;

PLANSKA FUNKCIJA BUDZETA - odnosi se na &injenicu da se budzetom planiraju
prihodi i rashodi za narednu godinu;

PRAVNA FUNKCIJA BUDZETA - odnosi se na &injenicu da je problematika budzeta, od
toga ko ga donosi i na koji naCin, do toga ko vrsi kontrolu i utvrduje zakonitost u koris¢enju
sredstava, regulisana podrucjem budzZetskog prava;

EKONOMSKA FUNKCIJA BUDZETA — znacCi da je budzet instrument koji drzava koristi
za ostvarenje ekonomskih ciljeva, jer direktno utiCe na raspodjelu drustvenog proizvoda. U
ekonomske funkcije budzeta spadaju alokativna, redistributivna i stabilizirajuca funkcija.
ALOKATVINA FUNKCIJA znaci da drzava prihodima i rashodima utiCe se na alokaciju resursa i
to direktno, putem ponuda odredenih javnih dobara, i indirektno, putem promjena relativnih cijena.
REDISTRIBUTIVNA FUNKCIJA znaci da se budzetom mijenja raspodjela koja nastaje trziSnim
djelovanjem. Drzava kroz poreze i javnu potrosnju vrSi preraspodjelu dohotka privatnog sektora;
STABILIZACIONA FUNKCIJA FUDZETA - znadi da izvr§enje budZeta treba da osigura stabilnost
privrede i druStva (da se premoste periodi stagnacije i depresije). BudzZet treba da direktno
doprinosi stabilizaciji ekonomskih tokova i privrednih aktivnosti;
KONTROLNA FUNKCIJA BUDZETA - ogleda se u tome Sto Skupstina nadgleda
ostvarenje budzetskih prihoda i rashoda. Naime, Skupstina kontroliSe Vladu preko
zavr$nog racuna budZzeta i Drzavne revizorske institucije, dok Ministarstvo finansija
kotroliSe budzetske korisnike preko budzetske inspekcije;

SOCIJALNA FUNKCIJA BUDZETA - ogleda se u &injenici da se vrsi preraspodijela
sredstava od bogatih ka siromasnim slojevima stanovniStva




Nacela bud:zeta

Nacelo potpunosti
Nacelo preglednosti
Nacelo jedinstva budzeta
Nacelo realnosti

Nacelo specijalizacije
Nacelo ravnoteze

Nacelo jednogodisnjosti
Nacelo javnosti




Nacela bud:zeta EU ——

N =

o 01 kA

~

Nacelo jedinstva (the principle of unity)

Nacelo budzetske tacnosti (the principle of budget accuracy)
Nacelo godisnje periodicnosti budzeta (the principle of
annuality)

. Nacelo budzetske ravnoteze (the principle of equilibrium)

Nacelo jedinice obracuna (the principle of unit of account)
Nacelo univerzalnosti (the principle of universality)

a) Pravilo nedodjeljivanja (the rule of non-assignment)

b) Pravilo bruto budzeta (the gross budget principle),
Nacelo specijalizacije budzeta (the principle of specification)

. Nacelo stabilnog finansijskog upravljanja (the principle of

sound financial management)
Nacelo transparentnosti (the principle of transparency)



-~ Razlika budzeta EU i

‘W nacionalnog budieta

Razlikuju se prihodna i rashodna strana
budzeta EU i budzeta drzava Clanica

EU budzet je relativno mali u poredenju sa
ekonomijom na koju se odnosi

Striktnije i cvrsce je regulisan — treba uvijek
da bude uravnotezen

EU budzet ne obuhvata davanje i uzimanje
pozajmica

Prihodi budzeta EU najvecim dijelom poticu
od prihoda nacionalnih budzeta drzava
clanica koje ih kontrolisu



Pojam finansijske perspektive EU

Visegodisnji finansijski okvir, MFF (opsti okvir troSenja sredstava,
opsti okvir za budzet), koji se utvrduje za period od najmanje 5,
najCesce 7 godina obezbjeduje da se troskovi Unije izvrSavaju na
uredan nacin i u okviru sopstvenih sredstava.

Istovremeno, godisnji budzet Unije mora biti u skladu sa
V|segod|snjlm finansijskim okvirom

Finansijskim okvirom utvrduju se godiSnje gornje granice odobrenih
budzetskih sredstava za obaveze po kategorijama izdataka i
godisnja gornja granica odobrenih budzetskih sredstava za plac¢anja.
Kategorije izdataka, ograniCene po broju, odgovaraju glavnim
podrucjima dJeIovanja Unije

Sa tehnickog aspekta, finansijska perspektiva jaca budzetsku
disciplinu, kontrolise rast EU rashoda i omoguc¢ava neometano
sprovodenje budzetske procedure, dok konceptualno podrzava
prioritete i ciljeve koji su dogovoreni na politiCkom nivou.



Faze razvoja MFF EU

1. PRVIM DELOROVIM PAKETOM (1988-1992) uveden je sistem viSegodisSnje
finansijske perspektive koji je postao sinonim za reformu EU finansijskog
sistema. On je trebao da podrzi sprovodenje SEA (Single European Act), uz
jacanje budzetske discipline i plafoniranje budzetskih rashoda.

2. DRUGI DELOROV PAKET (1993-1999.) koncipiran je da podrzi sprovodenje
Ugovora iz Mastrihta (Maastriht Treaty) i uspostavljanje EMU (Evropske
monetarne unije - European Monetary Union).

3. AGENDA 2000, treca finansijska perspektiva, usvojena je na Evropskom
samitu u Berlinu u martu 1999. god. za period 2000-2006. god. posluzila je
kao podrska velikom, petom prosirenju EU, predstavljajuci viSe izraz
konsolidacije, a ne ekspanzije budzetskih rashoda.

4. FINANSIJSKA PERSPEKTIVA EU 2007- 2013. godine utvrdena je
2006.godine na nivou od 862 mird eura, a 2009.godine uvecana je za joS 2
mird eura, za Plan oporavka od efekata globalne ekonomske krize.

5. MFF 2014-2020 - postignut dogovor 8.2 2013., a regulativa usvojena tek
krajem 2013 (visegodisniji finansijski okvir), 2020. godine dodat poseban paket
za borbu protiv pandemic COVID-19 (program SURE)

6. MFF 2021-2027 — postignut dogovor 21.7.2020., a regulative nije usvojena
jos uvijek.. (25.10.2020), dodat poseban dio za borbu protiv pandemije — Next
Generation EU — 750 mird EUR




Postupak usvajanja budzeta
Evropske unije (314 UFEU )

WE WILL HEET

: VCKILY

- &

THE END OF THE

WORLD COMES ON
294" oF DEC.

Budget debate...



Prihodi budzeta EU

1. TRADICIONALNI VLASTITI PRIHODI - TOR: prihodi od
carina, prihodi od taksi na uvoz poljoprivrednih
proizvoda* i davanja za Secer** | glukozu)

« poslednjih godina oko 11% ukupnih budzetskih prihoda
E

— Uniji se ustupa 75% prihoda od uvoznih carina na temelju
ZajedniCke carinske tarife pri uvozu proizvoda izvan EU i

— 75% prihoda od carina na uvoz poljoprivrednih proizvoda i
davanja za Seder i glukozu;

e preostalih 25% od ovih prihoda ostaje drzavama
¢lanicama po osnovu pokri¢a troSkova prikupljanja ovih
prihoda);

*Poljoprivredne takse na uvoz uvedene su 1962, ali kad je Marakeski sporazum WTO
postao sastavni dio Acquis-a, ove takse su integrisane u carinske prihode (stope),
Formalno se ne vode posebno od 2010. godine

**placaju proizvodjaéi secera, radi pokrica troSkova trzisne podrske, kao | skladistenja




...Prihodi budzeta EU

2. dio prihoda od VAT (oko 11% budzeta) -
prihodi na osnovu PDV-a za svaku zemlju
utvrduju se primjenom jedinstvene stope na
harmonizovanu poresku osnovicu u skladu sa
jasno definisanim pravilima i usaglasenim
odstupanjima; VAT baza koja se oporezuje
predstavija 50% GNI svake zemlje (ovo pravilo
je uvedeno kako bi se sprijecCilo da manje
razvijene zemlje moraju platiti neproporcionalno
vece iznose).

Slijedi reforma obracuna VAT-a u MFF 2021-2027




BDP(GDP) i

BDP, bruto domaci proizvod

(Gross Domestic Product, GDP) je
makroekonomski indikator koji pokazuje
vrijednost finalnih dobara i usluga
proizvedenih u zemlji tokom godine,
izrazeno u novCanim jedinicama.

BDP predstavlja trziSnu vrijednost
ukupne mase proizvoda (dobara i usluga)
proizvedenih u odredenoj zamlji za
odredeni period vremena (jedna godina).
U obrac¢un BDP domace zemlje ulaze

i robe koje su na teritoriji domace zemlje
proizvele strane kompanije ili gradani.

BND, bruto nacionalni dohodak

(GNI, Gross National Income) razlikuje

se od BDP, jer isklju¢uje dohotke koji su
strani gradani ostvarili u domacoj zemilji
odnosno ukljucuje dohotke koji su domacdi

BND (GNI)

gradjani ostvarili u inostranstvu

GDP, dohodna strana Mil €
a) Od BDP do ND
1. Bruto domacdi proizvod (GDP ili BDP) 10.200
2. Plus: primljeni faktorski dohoci iz inostranstva +330
3. Minus: isplaéeni faktorski dohoci inostranstvu -335
4. Jednako: Bruto nacionalni dohodak (BND ili GNI) | 10.195
5.Minus: amortizacija fiksnog kapitala -1.335
6. Jednako: Neto nacionalni dohodak (NND ili NNI) 8.840
7. Minus: indirektni ili posredni porezi -720
8. Minius: statisticka i druga neslaganja -100
9. Jednako: Nacionalni dohodak (ND ili NI) 8.220
b) raspodjela ND na sastavne djelove
10. Nadoknada zaposlenima (plate) | 6.020
11. Dobit 765
12. Neto kamata 550
13. Vlasnicki dohodak 740
14. Dohodak od rente 145




...Prihodi budzeta EU

3. Direktne kontribucije kao dio od BND (GNI)
drzava clanica — ova kategorija prinoda direktno

se vezuje za ekonomsku snagu drzave cClanice |
temelji se na ucescu GNI drzave Clanice u GNI
Unije. (danas Cini oko 75% budzetskih prihoda
EU).

* Prihod zasnovan na GNI-u raCuna se svake
godine prilikom zatvaranja salda prema formuli:

SUMA PRIHODA

ZASNOVANOG = Sumaalociranih - _ (TOR + prihod zasnovan )
rashoda Na PDV-u
NA GNI-u




Izvorni prihoda budzeta EU

75 %

= 2000

Tradicionaln Wiastit YWiastt Drugi
viastiti resursi resursi LZNV O]
resursi ol VAT-a o GINI-a prihoda

TOR, VAT i GNI su sopstveni izvori prinoda EU
(99% izvora, koji ne mogu preci

1,23% GNI EU u MFF 2007-2013)




Ostali prihodi

e Ostali izvori - prihodi koji potiCu iz redovnih
aktivnosti Unije | ukazuju na njen status pravnog
lica, kao | pravo samostalnog obavljanja aktivnosti

e Ovdje spadaju:
e porezi koje plac¢aju zaposleni u organima i institucijama
EU na svoja primanja,

e odredeni doprinosi zemalja van EU za odredene
programe Unije,

e kazne koje placaju kompanije ukoliko krse propise o
konkurenciji i druge propise,

e kamate na zaostale dugove,

e otplata neiskoris¢enih EU sredstava | povrat sredstava.




Postupak utvrdivanja prihoda:

* najprije se odreduju TOR (traditional own
resources) | prihod zasnovan na VAT

e OSTATAK RASHODA FINANSIRA SE
PRIHODIMA ZASNOVANIM NA GNI, sto znaci
da rezidualni prihod zasnovan na GNI
nadoknaduje nedostatak prve dvije kategorije
prihoda

* Pojedinacno ucesce drzava Clanica u sumi
prinoda zasnovanog na GNI odreduje se na
osnovu procentualnog ucesca njihovog GNI u EU
GNI



Razvoj prihodne strane
budieta EU

1958 - 1970 (Budzet EEC i ECSC): nacionalne kontribucije

od 1970 : sopstveni izvori
o Poljoprivredne takse
o Dio prihoda od carina
o VAT izvori

1985 :
0 UK rabat (povracaj)
1988 :
0 Novi izvor baziran na obracunu GNI
o Plafoniranje sopstvenih sredstava fiksira se za MFF u % od GNI (1,15 to 1,20 % GNI)

1993 :

Plafoniranje sopstvenih sredstava (1,20 do 1,24% GNI)

2000-2006 :

Plafoniranje sopstvenih sredstava ostaje 1,24% GNI

VAT doprinosi: osnovica 0,5%

2007-2013:

Plafoniranje sopstvenih sredstava ostaje 1,24% GNI

VAT doprinosi su reducirani na 0,3% osnovice, izuzeci za AT, DK, NL i SE
Stopa obra¢una sopstvenih sredstava iz GNI jedinstvena, osim za NL i SE



Primjer:

prihodi budzeta EU 2010

"EU Budget 2010: investing to restore jobs and growth"

« PA (sredstva za placanje) 122.937 mil. €
— Ostali prihodi su 1,43 mil. €,
— 121.506 mil. € (vlastiti prihodi), od toga:

a) tradicionalniizvori (75% carina i poljopr.taksi) —
11,7% vlastitih prihoda, 14,2 mird. €

b) Prihodi na osnovu VAT —11,5%, 13,9 mird. €
c) Obracun GNI nac. kontribucije — 76,8%, 93,2 mird. €

« Rast za 8,76% u odnosu na 2009.godinu




Total neto tradicionalni Ukupna nacionalma koniribucija LTS
ZEMLIA m';':,ilgls,iﬁ t:hmﬂm : Sopstveni fzvori hazirani Sopstveni izvori kroz Ulkupni
na obrafunu dijela obraiun kontribucija iz GINI JESNTSL
prihoda od VAT
1 2 3 1+24+3=5 fi

Budzet KU 2010 11, 7% prihoda budzeta EU 11,5% prihoda budZeta ETT 16,8%, prihoda budgeta EIT
Austria 174.400.000 282071.025 2160092917 232 2661 279.703 2,19
Belgium 1.554.200.000 432.974.400 2.683.650.345 3,10 4,578,620 064 4,02
Bulgaria 74.200.000 51.207.450 260 066 283 0,32 416.368.245 0,34
Czech Republic 196.700.000 191 989 200 1.010.396 669 1,19 1477325313 1,22
Dentnark 287.500.000 301.596 900 1.803.202.171 219 2.639.768.199 217
Germany 2.709.600.000 1.600.006.200 19.017.236.047 19,59 23725743 634 19,53
Estonia 22400000 20010600 105311.030 0,12 156.076.262 0,13
Ireland 173.300.000 202.476.150 1.065.583 835 1,26 1523872181 1,25
Greece 195.400.000 363.264.900 191177677196 2,26 28184717820 216
Spain 1.041.200.000 1.544.012.550 3125770935 9,60 11.340.792.729 933
France 1.00%.200.000 2732617200 15393419.792 12,00 203281235322 16,73
Italy 1.322.200.000 2.032.820.400 11.927 483 523 13,87 16.206 969 470 13,34
Cyprus 38.400.000 26.430 400 135097 963 0,16 214699 446 0,18
Latwia [ Letonija 11.400.000 21.065.700 142576912 0,16 186282 883 0,15
Lithuaria 46.500.000 39177900 208.540 847 0,25 310.376.552 0,26
Luerabnarg 12.000.000 42 964350 226.111.159 0,27 298.584.153 0,25
Hungary 04,400,000 114.502.100 f6d.542 385 0,77 025226751 0,76
Idalta 10.600.000 £.600.400 45782874 0,05 62627416 0,06
Hetherland 1.797.600.000 282854800 4.582.660 416 4,02 6.107.855.735 5,03
Paland 342.900.000 429 843 400 2262164 664 267 3210076249 2,64
Portugal 113.000.000 232.538.700 1223795 888 1,45 1 664097742 1,37
Romania 153.400.000 142 630.000 1026675182 1,17 1.408 224 533 1,16
Slorvenia 30.200.000 54.309.750 283219301 0,34 442441123 0,36
Slereakia 129600000 27.484.500 546.071.051 0,63 305439 902 0,66
Firdand 137.000.000 241 269 600 1.417 566 320 1,65 1.905.603.453 1,57
Sweden 433.600.000 128 660.200 2322028 5321 218 2.771.492.345 2,28
Great Britain 2.039.900.000 2.337.267.600 12684548727 10,41 13.213.625.401 10,87

UEKUPNO 14.203.100.000 13.950.017.375 03.352.686.353 100 121.506.703.728 100

107.303.603.728

Prihodi budzeta

EU 2010




VAT own GNI own |[correctio| in GNIfor | Total 'national
2010 resource resource n NL and SE| contributions’
1 2 3 4 1+2+3+4=5 Yo
BE 4318 26211 168 4 236 324491 3.48%
BG 47 3 147 2 147 272 2114 0.23%
CZ 1856 9839 B4 .3 g4 12427 1.33%
DK 2796 1,768.7 953 1549 21595 2.32%
DE 15914 18,6369 2496 167 .8 206457 22.16%
EE 194 483 56 049 12421 0.13%
IE 1921 9589 561 8.6 12157 1.31%
EL 3246 1,7319 1685 156 224061 2.41%
ES 11714 FI105 496 2 594 944751 10.14%
FR 26018 14,8102 897 6 1332 4 184430 19.80%
IT 18138 11512 6157 1031 36838 3.95%
CY 2572 1257 Ty 1.1 1597 017%
LV 203 1302 9.5 1.2 16121 017%
LT 394 1965 10.2 18 24821 0.27%
LU 413 2060 107 18 25938 0.28%
HU 1235 697 4 249 6.3 85621 0.93%
MT B2 412 286 0.4 524 0.06%
MNL 257 .1 4,358.4 549 £512.1 40583 4.36%
AT 286 4 209572 227 1849 242372 2.60%
PL 495 1 24865 164 .5 224 217150 3.40%
PT 23949 1197 6 772 108 152550 1.64%
RO 134 1 8779 514 74 107130 1.15%
Sl 217 2581 166 23 3287 0.35%
sSK Fisks 4656 217 4.4 529750 0.64%
Fl 23272 13151 806 118 16397 1.76%
SE 1389 2,352.0 345 -140.3 23851 2.56%
UK 2446.2 12,4306 -3442 1119 115467 12.40%
EU-27 13 277.3| 90 273.5 0 0 93.149.9| 100.0%

Obracun
britanskog
rabata | rabata
za Holandiju

i Svedsku

za 2010.9.

- 22 MS patrticipate

in line with their share in
EU GNI

-%, reduction of DE, NL,
AT i SE’s shares is Raba
financed by other 22 MS
according to their share
in EU GNI (since 2001)
Because of negative
balance of the budget

- formally: added to VAT
and GNI contributions
(not a separate resource)
- in reality: called as

a separate resource
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Unija nema svojih poreza, budietske
prihode ostvaruje iz sljedecih izvora:

Rashodi budieta EU su svrstani u pet kljucnih prioriteta sa mnostvom
programa:

1. tzv. tradicionalni vilastiti prihodl u
koje prvenstveno spadaju 75% prihoda
od carina driava clanica, i davanja za
secer i glukozu ( 25% carinskih prihoda
ostaje driavama clanicama), 5to
poslednjin  godina ¢ini oko 11%
budZetskih prihoda;

2. dio prihoda od poreza na dodatu
vrijednost (oko 12% ukupih prihoda
budZeta EU); i

3. direktne kontribucije kao dio od
Bruto nacionalnog dohotka driava
tlanica (do 70% prihoda);

4. Ostali prihodi - Jedan dio prihoda
Cine i porezi i doprinosi na zarade
zaposlenih u EU institucijama, kazne
za naruSavanje konkurencije na EU
trzistu, neiskoriséena sredstva iz
prethodnih godina i sl. [oko 7%

poslednijih 1;_:t:||:1ir"|a};:l

1. Pametni i inkluzimi razvoj (47% za period 2[#14-2[#2[#2}, 5a
komponentama

a) konkurentnost za rast i zaposlenost (programi Unije za realizaciju
Razvojne strategije EU i infrastrukturno integrisanje); kroz ovaj
prioritet finansira se najveci dio zajednickin evorpskih politika, a
posebno one kojesu u potpunoj nadleinosti Unije i

b) ekonomska, sodjalna i teritorijalna kohezija EU (strukturni fondovi
za ravnomjerniji regionalni razvoj);

2. Odriivi razvoj i prirodni resursi (39% u periodu 2014-2020) za
zajednicku poljoprivrednu politiku EU i politiku ribarstva;

3. Prioritet: bezbjednost i evropsko driavijanstvo (politike azila,
migracije, spoljne granice, bezbjednost, saradnja u pravosudju itd., ali
i programi Unije u obalsti kulture i kreativnih sektora Evrope,
multijezicnosti, javnog zdravlja i zastite potrosaca);

4. Prioritet Globalna Evropa - 6% budieta (spoljna politika EU:
globalni izaozvi, razvojna saradnja, susjedska politika, politika
prosirenja (gdje spada i IPA), fondovi za evropsku saradnju i pomoc u
katastrofama, saradnju u prevenciji kriza i borbu protiv klimatskih
promjena);

5. Ewvropska administracija 6%
penzionerii evropske Skole);

(evropski  sluibenici, ,evropski”

Npr. prihodi budZeta EU za 2014. godinu su bili: tradicionalni vlastiti prihodi (od carina) — 11,4%, dio prihoda od VAT-a 12,3%, kontribucije drZzava ¢lanica 68,7%,
ostali prihodi 7,6% . Na sajtu Generalnog direktorata za budzet mogu se vidjeti prihodi i rashodi budzeta EU, ukupno i po drzavama ¢lanicama
(http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm)
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Od faze umjerene budietske
ekspanzije do potrebe Stednje

« Srazmjerno svojoj velicini i snazi GNI, odnosno
uvozu | obimu ekonomske aktivnosti kroz
naplatu VAT, razlicite zemlje razlicito
doprinose u EU budzet. U rasponu od 19,53%
(Njemacka) do 0,06% (Malta).

« Zemlje koje najvise doprinose budzetu u
apsolutnim iznosima su DE,FR, IT | UK*,

« Sto se tie kontribucije nekih manjih zemalja, za
2010. godinu ona se krece od 0,18% na Kipru,
preko 0,06% na Malti, 0,13% u Estoniji 1 0,36% u
Slovenijl.



Neto efekti budzeta EU
na drzave clanice



UK korekcija ili britanski povrat (UK rebate)

Budzetska neravnoteza UK bila je centar politiCke rasprave jedno
desetljece (1974.-1984.), Cesto uzrokujuci promjene u procesu
donosenja odluka EU

70-ih godina, UK je bila jedna od siromasnijih drzava tadasnje EU-9
sa relativno visokom kontribucijom i veoma malim benefitom iz
budzeta EU (koji se uglavhom praznio preko CAP, do 80%)

tokom prvih godina nakon ulaska, UK je bila jedna od zemalja
Clanica s najmanjim prosperitetom, Ciji je BDP/pc bio znatno ispod
prosjeka Unije (90% prosjeka), sto je pogorsavalo problem

budzetskog deficita Britanije

Velika negativha ravnoteza (deficit) UK je bila uzrokovana
ponajprije zbog dva faktora:

a) zbog relativno manjeg | strukturno razlicCitijeg poljoprivrednog

sektora naspram drugih MS, sto je uzrokovalo | manja trosenja
ZPP u VB (nizak nivo transfera iz ZPP zbog relativno malog agri
sektora)

b) zbog proporcionalno vec¢eg udjela u finansiranju budzeta EU

Zbog toga se u Fontainebleau 1984. godine M. Thatcher izborila
za pravo da se Britaniji svake godine vrati dio uplate u proracun u
IZﬂOSU Od 66% njene netO pOZICIje (razllke izmedu uplata VAT-a i rashoda koji su joj
alocirani) ( ‘I want my money baCk’”)



Britanski rabat (UK Correction)

Od 1985.godine, Velikoj Britaniji se refundira 66% RAZLIKE izmedu njenih
uplata prihoda zasnovanog na PDV-u i rashoda koji su joj alocirani i to u
formi smanjenja njenih uplata prihoda zasnovanog na PDV-u. Gubitak tih
prinoda zajednicki nadoknadjuju drzave clanice. UK rabat revidiran je
1988,1992,1999, 2006...

Danas situacija je drugacija (UK je ostvarila snazan ekonomski rast, sa
prosirenjem Unije i statisticki je usla u kategoriju razvijenih zemalja, a
CAP je smanjen ispod 40%), ali rabat i dalje postoji.

Za 2010. godinu britanski rabat je obrac¢unat na nivou od 3,44 mird. €. Za
taj iznos se, shodno uc¢es¢u u GNI EU, povecava nacionalna kontribucija
ostalih drzava c¢lanica.

Medutim, od 2001. godine, kontribucije Austrije, Njemacke, Holandije i
Svedske, po ucescu u britanskom rabatu, smanjene su za % u odnosu na
originalni iznos obracuna (ucesca u obracunu britanskog rabata).
Smanjenje ucesca ovih zemalja takode ima pravni osnov u Odluci o
sopstvenim sredstvima iz 2007. godine.

U MFF 2007-2013 komplikovani obraéun UK rabata je dijelom umanjio
njegov iznos, na racun troskova prosirenja



Obracun rabata ukljucuje sljedece:

|lzraCunati ukupne alocirane RASHODE po MS, konkretno za UK, koliko dobija iz
budzeta EU (apsolutno i u %);

|zraCunati udio UK u ukupnim prihodima budzeta EU (apsolutno i u %); u obzir se
uzimaju prihodi koje zemlje daju na bazi obraCuna udjela iz viastitih izvora (VAT,
GNI), bez TOR;

Oduzima se postotni udio u prihodima (od VAT i GNI) od postotnog udjela u
rashodima; razlika dobijena na taj na€in mnozi se sa ukupnim iznosom alociranih
rashoda, kako bi se dobila mjera neto udjela UK u budzetu Unije; za svaku se
MS, razlika udjela u alociranim rashodima u odnosu na alocirane prihode
predstavlja neto budzetski udio, participaciju u budzetu EU (net budgetary
contribution) ili neto budzetsku korist (net budgetary benefit) u €;

Rezultat dobijen na taj nacin (3), tj. u slucaju UK neto participacija u budzet EU,
mnozi se sa 0,66, kako bi se dobio povrat od 66% ukupnog neto udjela. (0,66
predstavlja unaprijed odredeni razumni neto udio, reasonable net contribution,
RNCO);

Francuzi su glavni zagovornici obustavljanja isplate popusta Britancima iz budzeta
Unije, koje Britanci primaju kao kompenzaciju za nekoristenje poljoprivrednih
subvencija; S druge strane, Francuzi su najveci korisnici evropskih poljoprivrednih
subvencija (20%), pa Britanci zahtijevaju smanjenje poljoprivrednih subvencija

Razlozi za preispitivanje UK rabata temelje se na dva argumetna: da se udio u
CAP-u smanjio te da je poraslo blagostanje u UK tj. GNI porastao na 111,2%
prosjeka EU-a

London zeli dogovor o smanjenju subvencija za poljoprivredu, kao i reformu
sredstava strukturnih i kohezionih fondova (da ne idu svim regionima, ve¢ samo
najmanje razvijenim), sto znaci da se London zalaze za manji budzet, a
istovremeno i za vracanje dijela ingerencija EU na nivo drzava Clanica!



Calculating the UK rebate

"Core” UK rebate -

ﬂ.EE*(VE“E T ')*fE-PAE,) (VHE*TP—WPMW&J) (1)
Ve EPAE,

Since the share of the UK uncapped VAT base in the total EU uncapped VAT base
times the total VAT and GNP payments equals the UK uncapped VAT payments,

VHE
Vi p @

Vi =

(1) becomes

Vi E,
0.66* (V""-' EPAE ) *(E-PAE, )- (VY TP—{'Y Pue +V/Pii) (3)
where
Vi = YK VAT base
v = EU VAT base
Eue = EU expepnditure made in the UK
E = Total allocated expenditure
PAE.r = Pre-Accession expenditure of year before the enlargement which took
place only in the acceeding countries
TP = Total VAT and GNP payments made by all Member States

YPue = UK GNP payments
VPue = UK VAT payments

where NC = uncapped; C = capped.

Source: European Commission



Nac. kontribucije u odnosu na GNI

kad se stavi u odnos ukupan iznos budzetskih resursa sa
iznosom od 1% ukupnog GNI svih drzava Clanica (GNI EU),
dobija se odnos od prosjecno 1,03% ucesca budzeta u GNI
drzava Clanica. S obzirom na to da je gornja granica 1,24%,
postoji margina od Cak 0,21% na nivou EU.

Cilj: da rast troskova EU bude nizi od rasta GNI EU u
programskom periodu (uobiCajeno, godisnji budzeti nikad
nisu koliko je maksimum)

Ukupni resursi 2010
(TOR,VAT,GNI) 121.506.703.728 1,03% (max 1,24%)

1% of GNI EU 118.255.626.000




Rashodi Budzeta EU

oko 20% sredstava od ukupnih sredstava budzeta EU
prazni se preko tijela Unije, a preostalin 80 % sredstava
prazni se preko drzava Clanica

budzetska klasifikacija upodobljena programskim
aktivnostima

Prije petog prosirenja, neto primaoci iz Budzeta EU
bile samo 4 zemlje: Grcka 3,2%, Irska 2,5%, Portugal
2,8% i Spanija 1,3%

Sve nove Clanice su neto-primaoci, prema oficijelnoj
statistici

Ta slika se mijenja ako se uracuna cijena nove
regulative u novim ¢lanicama.
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VRSTE

NADLEZNOSTI

ISKLJUCIVA
NADLEZNOST EU

PODIJELJENA
NADLEZNOST

UNIJA | CLANICE

ISKLJUCIVE
NADLEZNOSTI
DRZAVA, EU SAMO
KROZ DOPUNSKE
POLITIKE

POLITIKE NA KOJE SE ODNOSE

carinska unija, konkurencija, monetarna politika (euro),
morski bioloski resursi (dio ribolovne politike) i trgovina, uz
moguénost zaklju¢ivanja nekih medjunarodnih ugovora

unutrasnje trziste, socijalna politika, kohezija, poljoprivreda
i ribolov, zivotna sredina, zastita potroSsaca, saobracaj,
transevropske mreze, energija, sloboda, pravda i
bezbjednost, kao i opsti okvir zdravstvene politike

ovdje drzave ¢élanice mogu dodati svoje politike politikama
Unije; tu spadaju: istrazivanje i tehnoloski razvoj, kosmos
i humanitarna pomo¢

ovdje se na nacionalne politike, koje €ine osnovu, Unija
moze nadovezati svojim politikama (zastita zdravlja,
industrija, turizam, obrazovanje i profesionalna obuka,
gradanska zastita i administrativna saradnja




Rashodna strana MFF 2014-2020

COMMITMENT APPROPRIATIONS / PREUZETE OBAVEZE,

MFF 2014-2020
European council

%

mil. eur (AGREED FOR EU 28), prices 2011 8.2 2013
1. Pametni i inkluzivni razvoj 450.763 47%
1a Konkurentnost za rast i zaposlenost 125.614 13%
1b. Ekonomiska, socijalna i teritorijalna kohezija 325.149 34%
2. Odzivi razvoj: prirodni resursi 373.179 39%
od cega: Trzisno povezani troSkovi i direktna placanja 277.851
3. Bezbjednost i gradjanstvo 15.686 2%
4. GLOBALNA EVROPA (tu je IPA) 58.704 6%
5. Administracija 61.629 6%
6. Kompenzacije 27
TOTAL COMITMENT APPROPRIATIONS (the sum of
individual heading ceilings)/ preuzete obaveze — 959.988 100%
98% u odnosu na MFF 2007-2013
as a percentage of GNI 1,00%
TOTALPAYMENT APPROPRIATIONS (actual amount to be
. : : 908.400
paid) /raspoloziva placanja
as a percentage of GNI 0,95%




} i} Commitment / Payment
VISEGODISNJE OBAVEZE ITEKUCA,GODISNJA PLACANJA

CA = Commitment appropriations

®  The value of LEGAL COMMITMENTS
(contracts or grant agreements)
the Commission is authorised to
sign during the budget year

PA = Payment appropriations

The value of PAYMENTS due to be
paid during the budget year, on the
basis of the legal commitments
signed the same year or in previous
years
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A success story? Tram system in Athens




Motorway near San Sebastian

1

T e
Primorski grad na severu Spanije, koji se nalazi u

autonomno| pokrajini Baskiji, i glavni je grad provincije
Gipuskoa.



http://sh.wikipedia.org/wiki/%C5%A0panija
http://sh.wikipedia.org/w/index.php?title=AP%C5%A0&action=edit&redlink=1
http://sh.wikipedia.org/wiki/Baskija
http://sh.wikipedia.org/w/index.php?title=%C5%A0P&action=edit&redlink=1
http://sh.wikipedia.org/w/index.php?title=Provincija_Gipuskoa&action=edit&redlink=1

PROCEDURA USVAJANJA
BUDZETA EU



Evropski savjet

orijentacije
Evropska | Savjet » Evropski Sud Revizorski
Agenciie | | komisija  [* ministara [ | parlament | | pravde sud
A . . . A . A A . .
izvrSne nadleznosti|] zakonodavne nadleznosti sudska kontrola finansijska kontrola
Komitet . .
regiona o o : imenuju
Imenuiju ih ministri u biraju ih gradani vlade drzava ECB
viade vladama na neposrednim ¢lanica
|drzava ¢lanica izborima monetarna politika Zone
'Ez;s?tce't prediazuf  ECB saCB drzava ¢lanica
drzave, &ini ESCB
bira
Pretstavniéka tijela ~ _ 1 I Savje
Po prijedlogu drzava ] 1 EIB EBRD
Konsultacije, a KR i koodluéivanje ,

Finansijske institucije

- TRIO DIJALOG /EK, SAVJET, PARLAMENT/



Postupak usvajanja budzeta
Evropske unije (314 UFEU )

Do 1. juna - nacrt budzeta pravi
EK, na bazi procjene institucija

EK pravi nacrt do 1.9, dostavlja
Savjetu (daje stavdo 1.10)i EP
na razmatranje (3/5 ukupnog
broja glasova)

Amandmani

Odbor za usaglasavanje (21 dan)

EK nadlezna za njegovo
sprovodenje

Spoljnarevizija — Revizorski
sud, Cije godisnje izvjesStaje
razmatraju Savjet i EP




do 1.07.

EU institucije {osim ECB)
podnose EK procjenu
izdataka za sljedecu
godinu

EK objedinjuje ukupne
primitke i izdatke u Nacrt
budzeta

do 1. 09, do 1.10.

Savjet svoj STAV o

EK podnosi Nacrt EP i Nacrtu budz.

Savjetu upucuje EP

EP - u roku od 42 dana:

a} Odobri stav Savjeta -
Budzet je usvojen

b} Ne donese odluku -
Budzet je usvojen
{Predsjednik EP
proglasava da je Budzet
usvaojen)

Cdbor cine predstavnici
EP {odlucuju vecinom) i
Savjeta (QV), EK pomaze
proces usaqglasavanja
zajedn. teksta

Ako u roku od 10 dana
Savjet ipak obavijesti da
je OK, Odbor se ne
sastaje - Budzet usvojen

¢} Donese [ZMIJENJENI
tekst (vecinom cl. EP} i
vraca ga EK i Savjetu

COdmah se saziva Odbor
za usaqlasavanje {radi 21
dan)

Ako za 21 dan dogovore
zajednicki tekst, EP i
Savjet moraju to potvrditi
za 4 dana

a) Ako EP i Savj. odobre ili ne donesu zajednicku odluku - OK

Ako se za 21 dan na
Cdboru ne dogovori

zajednicki tekst, Komisija
podnosi novi nacrt
Budzeta

b} Ake oboje ili jedno odbije, ili jedno odbije, a drugo ne donese

odluku - EK podnosi novi Nacrt budzeta

c) Ako EP odbije a Savjet odobri - EK podnosi novi Nacrt budz.

d) Ako EP odobri a Savjet odbije - EP moze, u roku od 14 dana od
kad Savjet odbije, odlucujuci vecinom clanova i 3/5 datih glasova -
potvtditi sve ili dio izmjena (iz STAVA Savjeta). Ukoliko se to ne

potvrdi, zadrzava se prethodni nive usaglasenosti na Odboru o toj
stavci.




MFF 2021-2027 - od predloga EK do
usvajanja u EP

2. May European Commission: proposal for post-2020 MFF and own resources
14. November European Parliament adopts its detailed negotiating position
30. November Council: Presidency produces progress report and draft negotiating box
13. December European Council: first discussion on the content of the proposal
9. May Informal European Council on the future of EU in Sibiu
23-26. May European Parliament elections
14. June Council: Presidency publishes revised draft Negotiating Box
20. June European Council takes note of the elements of the package, aiming for an agreement before end of the year
10. October Newly elected European Parliament confirms and updates their negotiating position
17-18. October European Council: exchange of views on the new MFF
1. December New European Council and European Commission Presidents takes office
5. December Council: Finnish presidency publishes first negotiating box with figures
12. December European Council: calls on its president to take the negotiations forward to reach a final agreement
19. December European Parliament Conference of Presidents decides to suspend most MFF negotiations with Council
20. February Special European Council on the next MFF fails to reach an agreement
23. April European Council asks the Commission to prepare a proposal for recovery fund and clarify its link to MFF
15. May European Parliament demands a recovery package worth €2 trillion, including the next MFF, and build on the EU
18. May budget N .
27. May Franco-German Inl.tla-tlve for Recovery Fund in the context of the new MFF _
European Commission presents amended proposal for the new MFF and recovery instrument
19. June European Council video conference including discussion on the new MFF and recovery instrument
17-18. July Special European Council meeting to discuss the MFF and recovery instrument
October... European Parliament: consent vote on MFF agreement reached in Council and European Council

Scheduled start of the new MFF




Revizorski sud

* Revizorski sud (The European Court of Auditors) kontroliSe
sprovodenje budzeta EU.

 Osnovan 1975. sa sjedistem u Luksemburgu.

« Qvlascen je da vrsi reviziju bilo koje institucije koja upravlja
sredstvima EU. Svake godine podnosi revizorski izvjestaj
za prethodnu finansijsku godinu EP i Savjetu.

- Special reports + Annual report of the European Court
of Auditors

- Contains an sassement of the soundness of Financial
management

- Final report transmitted to the European Parliament
and the Council (31 October of year n + 1)

- A section for each Institution

http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-auditors/index en.htm



http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-auditors/index_en.htm

ZLOUPOTREBA SREDSTAVA
BUDZETA...

Cim postoje budZetska sredstva, postoje i zloupotrebe
fondova.

Revizorski sud, zvanicno tijelo Unije za kontrolu valjanosti
trosenja sredstava, u gotovo svim budzetima pronalazi
“vecCe nepravilnosti”.

Prema nezavisnim procjenama zloupotrebi se 2-7%
ukupnih budzetskih sredstava EU.

Najvece zloupotrebe vezane su za sredstva za
poljoprivredu, regionalne politike | stranu pomoc.



OLAF

OLAF (The European Anti-Fraud Office) je Kancelarija
EU za borbu protiv prevara, zloupotrebe sredstava
budzeta EU i korupcije.

Ona stiti finansijske interese EU, kroz sankcije, ali i
prevenciju.

Kancelarija OLAF-a osnovana je 1999. godine.

Danas zaposljava oko 500 ljudi od kojih 2/3 rade na
finansijskim istragama.

Do danas sprovela je preko 3.500 istraga, sto je
povratilo u Budzet EU vise od 1,1 mird. € sredstava koja
nisu bila namjenski utroSena (oko 100 mil € godisnje).

Po tom osnovu 335 lica osudeno je na zatvorske kazne
u ukupnom trajanju od 900 godina, a samo u 2010.
godini osudeno je 30 lica na ukupno 70 godina zatvora.



ZAKLJUCAK

Budzet EU se nalazi pod velikim pritiskom interesnih grupa, pa ga je zato
tesko mijenjati.

Budzet omogucuje znatne rente, posebno u sferi poljoprivrede i regionalne
politike.

KVALITET ZAJEDNICKIH POLITIKA EU NIJE PROPORCIONALAN
BUDZETSKIM [ZDACIMA ZA POJEDINE POLITIKE.

Tako su npr. kvalitetnije neke politike na koje se trose mala budzetska
sredstva (zajednicko trziste, konkurencija, CU), dok su po kvalitetu
loSije politike na koje se troSe najveca budzetska sredstva (poljoprivreda,
regionalna pomocg, ribolov).

Tendencija razvoja budzeta Ce biti da se smanjuju rente i subvencije, a
povecava pomoc¢ produktivnim i granama u usponu.

U vodenju javnih finansija EU veoma pozitivne su tri kljuCne odlike njenog
budzeta:

— Budzet je ograniCen u pogledu uceSc¢a u BDP
— U budzetu ne smije da postoji nealocirani dug.

— Zaduzivanje Unije je moguce, ali je vrlo ograniCeno i vezano za
precizne svrhe.
— COVID-19 pandemija — EU prvi put u svojoj istoriji odlucila da preko

ECB izadje na finansijsko trziste, ulazi u svojevrsnu budzetsku
neravnotezu | pozajmljuje novac, koji ce vratiti sve drzave clanice !!!



« COVID-19 pandemija — EU prvi put u
svojoj Istoriji odlucila da preko ECB izadje
na finansijsko trziste, ulazi u svojevrsnu
budzetsku neravnotezu | pozajmljuje
novac, koji ce vracati drzave clanice !!!

* Drzave ce emitovati obveznice
 Ali ce period otplate biti vise decenija...
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PROGRAM SURE 2020

OKTOBAR 2020 — EK pocela izdavati prve SOCIJALNE OBVEZNICE u vrijednosti od 17 milijardi
eura, u okviru instrumenta EU SURE radi zastite radnih mjesta i zadrzavanja zaposlenih.

Ovo prvo izdanje sastojalo se od obveznica u iznosu od 10 milijardi eura s dospijeCem u oktobru
2030. i iznosu od sedam milijardi eura s dospijecem 2040. godine.

Za upis obveznica vladao je vrlo veliki interes ulagaca, pa je viSe od 13 puta premasio ponudu,
$to je povoljno uticalo na cijenu za obje obveznice.

Komisija prvi put u istoriji na trzistu IZDAJE SOCIJALNE OBVEZNICE, kako bi prikupila novac
koji ¢e pridonijeti ouvanju radnih mjesta!

Prikupljena sredstva Ce biti stavljena na raspolaganje drzavama ¢lanicama u obliku ZAJMOVA,
kako bi im se pomoglo u pokrivanju troSkova direktno povezanih s finansiranjem nacionalnih
programa skracenog radnog vremena i slicnih mjera donesenih kao odgovor na pandemiju korona
virusa. Posebno za samozaposlene osobe.

Uslovi pod kojima EK pozajmljuje direktno se prenose na drzave Clanice koje primaju zajmove.
Komisija ima najveéi moguci kreditni rejting i dobar dio zemalja ¢lanica ne bi mogao dobiti
kredite po tako povoljnim uvjetima.

Program SURE dostupan svim zemljama ¢lanicama; podrsku iz instrumenta do sada je
zatrazilo 17 drzava Clanica, medu njima i Hrvatska, koja ¢e dobiti milijardu eura povoljnih zajmova
za zastitu i oCuvanje radnih mjesta

Ukupno se u okviru toga instrumenta planiraju izdati obveznice u visini od 100 milijardi eura,

Instrumentom SURE mogle bi se finansirati i neke zdravstvene mjere, posebno na radnom
mjestu, uvedene kako bi se osigurao siguran povratak normalnom poslovanju.



MULTIANNUAL FINANCIAL FRAMEWORK 2021-2027 - Current prices, Million EUR 2021-2027 % |MULTIANNUAL FINANCIAL FRAMEWORK 2021-2027 - Current prices, Million EUR | 2021-2027 %
I. SINGLE MARKET, INNOVATION AND DIGITAL 149,514|  12%|lll. NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENT 400,996 33%
1. Research and Innovation 93,721 8. Agriculture and Maritime Policy 385,766
Horizon Europe 86,125 European Agricultural Guarantee Fund (EAGF) 281,089
In addition, allocation under NGEU 5412 European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) 87,441
Euratom Research and Training Programme 1,881 In addition, allocation under NGEU 8,070
International Thermonuclear Experimental Reactor (ITER) 5614 European Maritime, Fisheries and Aquaculture Fund (EMFAF) 6,108
2. European Strategic Investments 32,978 9. Environment and Climate Action 14,482
InvestEU Fund 3,068 Programme for Environment and Climate Action (LIFE) 5432
In addition, allocation under NGEU 6,074 Just Transition Fund 8453
Connecting Europe Facility - Transport 12,830 In addition, allocation under NGEU 10,868
Connecting Europe Facility - Energy 5,838 IV. MIGRATION AND BORDER MANAGEMENT 25,699 2%
Connecting Europe Facility - Digital 2,085 10. Migration 11,105
Digital Europe Programme 7,588 Asylum, Migration and Integration Fund 9,882
3. Single Market 6,604 11. Border Management 14,368
Single Market Programme (incl. COSME) 4,208 Integrated Border Management Fund 5,248
EU Anti-Fraud Programme 181 V. SECURITY AND DEFENCE 14,922 1%
Cooperation in the field of taxation (FISCALIS) 269 12, Security 4,597
Cooperation in the field of customs [CUSTOMS) 850 Internal Seeurity Fund 1,931
4. Space 15,152 Nuclear Decommissioning (Lithuania) 552
European Space Programme 14,880 Muclear safety and decommissioning (incl. for Bulgaria and Slov| 826
1. COHESION, RESILIENCE AND VALUES 426,693| 35%|13. Defence 9,644
&. Regional Development and Cohesion 274,266 European Defence Fund 7,853
European Regional Development Fund 226,047 Military Mobility 1,691
Cohesion Fund 48,026 VI. NEIGHBOURHOOD AND THE WORLD 110,597) 9%
OF which eantribution to the Connecting Europe Facility - Transport 11,286 14, External Action 95,751
REACT EU - Recovery assistance for cohesion and territories of Europe |- Neighbourhood, Development and International Cooperation I 79,452
In addition, allocation under NGEU 50,620 Humanitarian Aid 11,589
Support ta the Turkish-Cypriot Community 193 Common Foreign and Security Policy (CFSP) 2,679
6. Recovery and Resilience 21,395 Overseas Countries and Territories (including Greenland) 500
Recovery and Resilience Facility (incl. Technical Support Instrument) 264 15. Pre-accession assistance 14,162 1.2%,
In addition, GRANT-allocation under NGEU 337,969 Pre-Accession Assistance 14,162
In addition, LOAN-allocation under NGEU 385,855 Vil. EUROPEAN PUBLIC ADMINISTRATION 82,474 7%
Protection of the Euro Against Counterfeiting ] European Schools and Pensions 19,481
Financing and repayment - Next Generation EU 14,976 Administrative expenditure of the institutions 62,993
Union Civil Protection Mechanism (rescEU) 1,263 TOTAL commitment appropriations - MFF 2021-2027 1,210,894
In addition, allocation under NGEU 2,056 In addition, allocation under NGEU 806,925
EUdHealth 2,448 Recovery and resilance facility - grants 338,000
7. Investing in People, Social Cohesion and Values 130,727 Recovery and resilance facility - favourable conditions loans 385,800
European Social Fund+ 99,261 MNGEU conribution to other EU programmes 83100
Erasmus+ 24,574 TOTAL 2,017,819
European Solidarity Corps 1,009\ To finance NGEU, the EU will borrow on the markets. Repayment will take place over a long-
Creative Europe 1,842  term period, until 2058. This will avoid placing immediate pressure on Member States’
Justice, Rights and Values 947 national finances and enable them to focus their efforts on the recovery.




Conclusions - 17, 18, 19, 20 and 21 Julv 2020
MULTIANNUAL FINANCIAL FRAMEWORK (EU-27)

(ELUR million - 2018 prices)

[LE. BILLIONS
. . Total
Commitment appropriations 5021-2027
1. Single Market, Innovation and Digital 132.781
2. Cohesion, Resilience and Values 377.768
Regional development and cohesion
Recovery and resilence
Investing in people, Social cohesion, and Values
3. Natural Resources and Environment 356.374
of which: Market related expenditure and direct payments 258594
4. Migration and Border Management 22,671
5. Security and Defence 13.185
6. Neighbourhood and the World 98.419
7. European Public Administration 73.102
Of which: Administrative expenditure of the institutions 55.852
TOTAL COMMITMENT APPROPRIATIONS 1.074.300
1,074.300
TOTAL PAYMENT APPROPRIATIONS 1.061.058

OUTSIDE THE MFF
Solidarity and Emergency Aid Reserve
European Globalisation Adjustment Fund (EGF)
Brexit Adjustment Reserve
Flexibility instrument

TOTAL OUTSIDE THE MFF

Total 2021-2027
8.40
1.30
5.00
5.40

20106

TOTAL MFF + DUTSIDE THE MFF

1.094.406

MFF 2021-2027

How will grants be allocated by Member
State?

An allocation key will fix a maximum
possible amount for the grant
component of the Recovery and
Resilience Facility per Member State
— 312.5 billion €.

For 70% of the total of €312.5 billion
available in grants, the allocation key
will take into account the Member
State's population, the inverse of its
GDP per capita, and its average
unemployment rate over the past 5
years (2015-2019), always compared
to the EU average.

For the remaining 30%, the formula
will replace the 2015-2019
unemployment rate indicator by the
observed loss in real GDP over 2020
and the observed cumulative loss in
real GDP over the period 2020-2021.

Member States may also request a
loan under the Facility. The maximum
volume of loans for each Member
State will not exceed 6.8% of its Gross
National Income. However, an
increase will be possible in
exceptional circumstances subject to
available resources.



Next Gen.EU - The Recovery and
Resilience Facility (RFF)

The Recovery and Resilience Facility will provide up to €724 billion to support
investment and reforms. Grants worth up to €339 billion will be provided to Member
States under the Facility and the remaining €385 billion will be provided in loans.

Funding under the Facility will be made available in accordance with the estimated
costs of the proposed reforms and investments contained in RECOVERY AND
RESILIENCE PLANS to be submitted by the Member States. The estimated cost
should be in line with the expected impact of the reforms and investments.

How will grants be allocated by Member State?

An allocation key will fix a maximum possible amount for the grant component of the
RRF per Member State (MS).

For 70% of the total available in grants, the allocation key will take into account the
Member State's population, the inverse of its GDP per capita, and its average
unemployment rate over the past 5 years (2015-2019), always compared to the EU
average. For the remaining 30%, the formula will replace the 2015-2019
unemployment rate indicator by the observed loss in real GDP over 2020 and the
observed cumulative loss in real GDP over the period 2020-2021.

Member States may also request a loan under the Facility. The maximum volume of
loans for each Member State will not exceed 6.8% of its Gross National Income.
However, an increase will be possible in exceptional circumstances subject to
available resources.



Buduénost budzeta EU

* |zdvajanje velikih sredstava za “ZELENI
PLAN", “DIGITAL”, “"FAIR EUROPE”,
podsticanje konkurentnosti | zaposljavanja,
govori da EU birokratija nije odustala od
drzavnih intervencija u EU ekonomiji

* Pitanje balansa trzista | budzetskih
Intervencija (rast | prosperitet nigde nisu
stvoreni politickom akcijom, vecC
stvaranjem uslova za privatna ulaganja).
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Future budget revenues: )
own EU resources A

CURRENT REVENUES — 75% custom revenues, some revenues from VAT base
calculation and the rest to the level of planned expenditures is sum of national contributions
in line with its economic power and demography

As a first step, a NEW OWN RESOURCE will be introduced and apply as of 1 January
2021 composed of a share of revenues from a national contribution calculated on the
weight of non-recycled plastic packaging waste with a call rate of EUR 0.80 per
kllogr%m with a mechanism to avoid excessively regressive impact on national
contributions.

As additional own resources, the Commission will put forward in the first semester of 2021
proposals on a carbon border adjustment mechanism and on a digital levy with a view
to their introduction at the latest by 1 January 2023.

The Commission is invited to put forward a revised proposal on ETS, emission trading
system, possibly extending it to aviation and maritime.

Finally, the Union will, in the course of the next MFF, work towards the introduction of other
own resources, which may include a Financial Transaction Tax.

Kako do novih (izvornih) prihoda EU budzeta?
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